Informationsblad fran Sinf S.
(Sinf

inf

Din erelug:—x'ewra

Vagledning
till leverantorer som omfattas av

UTP-lagen

(Unfair Trading Practicies)

Den har vagledningen ar till for att underlatta for dig som ar
leverantor av jordbruks- och livsmedelsprodukter och
darmed omfattas av den nya UTP-lagen, lag (2021:579) om
forbud mot otillborliga handelsmetoder vid kop av
jordbruks- och livsmedelsprodukter och som trader i kraft
1 november 2021.

Kontakta oss pa Svensk Industriforening: juridik@sinf.se
om du har fragor som beror ditt foretag



mailto:juridik@sinf.se

Informationsblad fran Sinf @
inf

UTP-lagens uppkomst

God affarssed och otillborliga handelsmetoder (unfair trading practices - UTP) i
livsmedelskedjan har varit under diskussion pa EU niva sedan 2009. EU-kommissionen hade
tidigare uppgett att det férelag en bristande marknadsinsyn och ojdmna styrkeférhallanden i
fraga om forhandlingsformaga och konkurrensbegransande metoder vilket hade lett till en snett
fordelad marknad. Kommissionen kom till slutsatsen att om inga atgarder vidtogs skulle detta
innebara negativa effekter pa konkurrenskraften i hela livsmedelskedjan.

En rad initiativ for att angripa de utmaningar som identifierats lades fram, daribland framjande
atgarder for att eliminera orattvis kontraktspraxis. Fragan om UTP har darefter behandlats i
flera meddelanden och rapporter samt i en gronbok fran 2013. Samma ar inrattades
leverantorskedjeinitiativet (Supply Chain Initiative — SCI) inom ramen for kommissionens
hognivaforum for en battre fungerande livsmedelskedja. Aret efter antog kommissionen sitt
meddelande om bekdmpning av otillborliga handelsmetoder vid affarer mellan foretag i
livsmedelskedjan.

Under 2015 blev fragan dn mer aktuell, inte minst pa grund av de svarigheter som de europeiska
jordbrukarna stalldes infor i och med fallande priser pa vissa jordbruksprodukter. I en rapport
fran kommissionen kartlades vilka atgarder som vidtagits i olika medlemsstater for att stivja
UTP. Aret 2016 uppmanade dock Europaparlamentet kommissionen att ligga fram forslag till en
EU-ramlagstiftning for att komma at problemen med UTP. Europaparlamentet uttalade att en
gemenskapsrattslig lagstiftning var nodvandig for att bekdmpa otillbérliga handelsmetoder och
sdkerstalla att europeiska jordbrukare och konsumenter omfattas av rattvisa forsaljnings- och
inkopsvillkor.

UTP-direktivet har sammanfattningsvis vaxt fram ur en langvarig diskussion om
konkurrensférhallanden i jordbruks- och livsmedelskedjan. Den réttsliga grunden for UTP-
direktivet ar artikel 43.2 i Fordraget om den Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).
Direktivet syftar till att genomféra den gemensamma jordbrukspolitiken genom att bidra till en
skalig levnadsstandard for jordbruksbefolkningen, ett av malen for den gemensamma
jordbrukspolitiken.

UTP-lagens syfte och innehall

UTP-lagen syftar till att bekdampa otillborliga handelsmetoder i forhallanden mellan képare och
sdljare i jordbruks- och livsmedelskedjan. I lagen anges en minimilista 6éver foérbjudna
otillborliga handelsmetoder mellan kdpare och leverantérer inom omradet. Lagen innehaller
dven ett antal minimiregler avseende genomférandet och samarbetet mellan de
tillsynsmyndigheter som ska bevaka direktivets efterlevnad. I Sverige dr Konkurrensverket
tillsynsmyndighet for att lagen efterlevs.

Syftet bakom lagen utvecklas i skdlen i direktivet, dar det bland annat anges att det forekommer
avsevarda obalanser i forhandlingsstyrkan mellan leverantorer och kdpare av jordbruks- och
livsmedelsprodukter inom jordbruks- och livsmedelskedjan. Dessa obalanser kan i sin tur
komma att leda till otillbdrliga handelsmetoder, nar en stérre och starkare handelspartner
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forsoker infora vissa metoder eller kontraktsmassiga arrangemang som ar till deras fordel i
samband med en forsaljningstransaktion.

Otillborliga handelsmetoder avviker starkt fran god affarssed, strider mot god tro och heder och
patvingar ensidigt en handelspartner att, av den andra parten, tvinga fram en omotiverad och
oproportionerlig 6verféring av ekonomisk risk eller framkalla en avsevard obalans mellan
rattigheter och skyldigheter fér en handelspartner. Vissa metoder kan vara uppenbart
otillborliga dven nar bada parter har kommit 6verens om dem. Ett minimiskydd inom unionen
mot otillborliga handelsmetoder minskar diarmed férekomsten av sidana metoder.

Hur ska lagen tillimpas nationellt?

Med infoérandet av UTP-lagen forbjuds vissa handelsmetoder helt och héllet och andra
handelsmetoder forbjuds om de inte avtalats om pa férhand. Lagen ar diarmed tillampligt pa
vissa otillborliga handelsmetoder som forekommer vid kommersiell forsaljning av jordbruks-
och livsmedelsprodukter. Med jordbruks- och livsmedelsprodukter avses t.ex. savél livsmedel
som djurfoder och snittblommor. En nidrmare definitionen av uttrycket stadgas i UTP-direktivet.

UTP-lagen galler bara for kdpare av jordbruks- och livsmedelsprodukter och endast om kdparen
eller leverantoren ar etablerad i Sverige. Dessutom ska koparen ha en arsomsattning som
motsvarar mer an tva miljoner euro eller vara en myndighet som ar etablerad inom EU. UTP-
lagen galler inte om kdparen ar konsument.

Hur ska regleringen i direktivet hanteras internationellt?

Direktivet ir tillimpligt nir antingen koparen, siljaren eller bada ar etablerade i EU. Aven
kopare som ar etablerade utanfor unionen kan saledes komma att omfattas av de nya reglerna.
Avsikten med ett sddant skydd ar att undvika eventuella oavsiktliga konsekvenser, sdsom att
valja etableringsort pa basis av tillimpliga regler. Regleringen omfattar daremot inte
handelsmetoder mellan leverantdrer och konsumenter. UTP-direktivet 4r ddrmed inte
tillampligt i relation till slutkonsumenten.

Den internationella handeln med livsmedels- och jordbruksprodukter dr omfattande. UTP-
direktivet omfattar gransoverskridande handel med jordbruks- och livsmedelsprodukter och
skyddar dven leverantdrer utanfoér unionen. Vidare ska leverantorer, t.ex. av sprakliga skal, ha
mojlighet att lamna in klagomal i den egna medlemsstaten, men leverantorer kan ocksa vilja att
lamna in ett klagomal hos tillsynsmyndigheten i den medlemsstat dar kdparen ar etablerad. Vid
genomforandet av UTP-direktivet kan det sdledes vara principiellt efterstravansvart att
bestimmelserna tolkas och genomfors pa ett nagorlunda likartat sitt i hela EU.

Vilka omfattas av UTP-lagen?
Bade kopare och siljare omfattas av lagen. Det dr sedan en kopare av jordbruks- och
livsmedelsprodukter med en darsomsattning pa éver tva miljoner euro som omfattas av forbuden
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mot att anvanda de otillborliga handelsmetoderna. Det innebar att dven leverantérer som
har avtal om livsmedels- och jordbruksprodukter med dessa kopare omfattas av regelverket.

Képare

Med kopare menas fysiska eller juridiska personer som képer jordbruks- och
livsmedelsprodukter. For att en kopare ska omfattas av lagen sa kravs det att koparen eller
leverantdren ar etablerad i Sverige och att koparen har en arsomsattning som overstiger tva
miljoner euro. Alla myndigheter, kommuner och andra offentligt styrda organisationer inom den
Europeiska unionen omfattas och for dem finns det inget krav pa arsomsattning.

Leverantor
Leverantorer dr alla som séljer jordbruks- och livsmedelsprodukter, oavsett vilken
arsomsattning de har. Leverantorer kan vara bade fysiska och juridiska personer.

Konsumenter
En konsument definieras vara en fysisk person som huvudsakligen handlar fér andamal som
faller utanfor naringsverksamhet men konsumenter omfattas inte av lagen.

Hur skyddar UTP-lagen marknadens aktorer?

Otillborliga handelsmetoder anses vara ett problem sérskilt for sma och medelstora foretag i
jordbruks- och livsmedelskedjan. Enligt direktivet ar de olika aktérernas omsattning ett
passande varde for att mata relativ forhandlingsstyrka. Mot denna bakgrund utgar
tillampningsomradet for direktivet fran en trappmodell i fem steg som grundar sig pa
leverantorens och kdparens relativa storlek sett till arsomsattning. Varje kategori leverantorer
skyddas vid affarer med kopare ur en storre kategori, enligt foljande:

o Leverantorer som har en omsattning pa hogst 2 miljoner EUR till kdpare som har en
omsattning pa mer dn 2 miljoner EUR,

o Leverantorer som har en omsattning pa mer dn 2 miljoner EUR men hogst 10 miljoner EUR
till kopare som har en omsattning pa mer dn 10 miljoner EUR,

o Leverantorer som har en omséttning pa mer dn 10 miljoner EUR men hégst 50 miljoner
EUR till kdpare som har en omsattning pd mer dn 50 miljoner EUR,

o Leverantorer som har en omsattning pa mer dn 50 miljoner EUR men hogst 150 miljoner
EUR till kdpare som har en omsattning pa mer dn 150 miljoner EUR,

o Leverantorer som har en omsattning pa mer dn 150 miljoner EUR men hogst 350 miljoner
EUR till kop.

Undantag fran lagstiftningen
Kopare med en omsattning under 2 miljoner EUR undantas fran lagstiftningen. Regeringen har
ocksa maojlighet att besluta att vissa sektorer ska undantas fran férbudet mot sena annulleringar.
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Vad innebir otillbérliga handelsmetoder?

Det finns olika uppfattningar om vad som avses med "otillborliga handelsmetoder”, eller "unfair
trading practices "(UTP) som ar den engelska termen. Begreppet saknar en legaldefinition
utover den som numera foljer av UTP-direktivet men sidana metoder kommer generellt sett till
uttryck inte bara i orattvisa kontraktsvillkor, utan forekommer dven i form av otillborliga
beteenden i samband med avtalsrelationer. Enligt UTP-direktivet kan otillborliga
handelsmetoder brett definieras som handelsmetoder vilka starkt avviker fran god affarssed,
strider mot god tro och heder och som ensidigt patvingas en handelspartner, eller tvingar fram
en avsevard obalans mellan rattigheter och skyldigheter fér en handelspartner.

Direktivet slar fast att otillborliga handelsmetoder kan forekomma nér som helsti en
avtalsrelation. Vid genomférandet ska medlemsstaterna darfor tillse att UTP-bestdmmelserna
kommer att gilla oavsett om de otillborliga handelsmetoderna forekommer fore, under eller
efter sjilva forséljningen av en jordbruks- eller livsmedelsprodukt.

Forekommer otillborliga handelsmetoder enbart i jordbruks- och livsmedelskedjan?
Otillborliga handelsmetoder kan forekomma vid alla typer av affarsverksamhet. Jordbruks- och
livsmedelskedjan anses dock vara en sarskilt sarbar sektor. Anledningarna till detta ar flera.
Jordbruksproduktion dr beroende av biologiska processer och av vaderbetingelser. Hartill
kommer att flera jordbruks- och livsmedelsprodukter ar farskvaror eller siasongbetingade.
Vidare agerar manga aktorer inom jordbruks- och livsmedelskedjan pa en internationell
marknad och jordbruket inom EU har darmed blivit alltmer konkurrensutsatt.

Vilka ir de forbjudna handelsmetoderna?

Under forutsattning att de grundliaggande forutsittningarna for lagens tillimpningsomrade
enligt ovan ar uppfyllda ar nedan listade handelsmetoder forbjudna. De otillborliga
handelsmetoderna listas i en svart och en gra lista med olika gran av otillborlighet.

Svarta listan
Listan redogor for nio handelsmetoder som ar forbjudna enligt UTP-lagen och dessa ar:

1. Léangre betalningstider dn 30 kalenderdagar for jordbruks- och livsmedelsprodukter som ar
farskvaror, samt langre dn 60 kalenderdagar for 6vriga jordbruks- och livsmedelsprodukter.

Om det gdller regelbundna leveranser (6 §) bérjar betalningsperioden fér de 30 dagarna I6pa
frdn den sista dagen i leveransperioden, férutsatt att leveranser har skett under
leveransperioden. En leveransperiod kan inte vara ldngre dn 30 dagar. Om det dr képaren som
faststdller priset ska betalningen ske senast 30 dagar frdn att leveransperioden Iépt ut. Ar det
istdllet leverantéren som faststiller priset sd kan betalningsperioden I6pa frdn den dag
leverantéren faststiller priset.

Ndr det gdller leveranser som inte sker regelbundet, sd kallade engdngskép (7 §), fungerar det pd
samma sdtt som ovan. Men betalningsperioden bérjar I0pa frdn leveransdagen istdllet for
leveransperiodens sista dag.

2. Annullering av order av farskvaror med kortare framforhallning an 30 dagar.

Med annullering menas det som vanligtvis kallas avbestdllning. Det dr alltsd férbjudet att
annullera en bestdllning senare dn 30 dagar fére leverans, oavsett om annat har avtalats.
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Forbudet mot annullering gdller endast bekrdftade bestdllningar, att dterta en bestdllning innan
den bekrdftats av leverantoren dr alltsd inte férbjudet.

Hdnvisningen till 10 § ger regeringen mdjlighet att infora undantag for vissa sektorer.
Regeringen har exempelvis meddelat ett undantag frdn 30-dagarsregeln fér restaurangsektorn.
For dessa verksamheter dr det férbjudet att annullera en bestdllning senare dn fem dagar fére
leverans.

3. Som kopare, dndra ensidigt villkoren i leveransavtal i fraga om intervall, metod, plats, tid,
volym, kvalitetskrav, betalningsvillkor, priser eller tillhandahdllandet av vissa angivna
tjanster.

Férbudet innebdr att en kdpare inte kan dndra avtalsvillkor gdllande intervall, metod, plats, tid
eller volym for en leverans, kvalitetskrav, betalning eller pris utan att leverantéren accepterar
dndringen.

Det dr dock inte férbjudet for en kdpare att ta initiativ till en villkorsdndring. Detsamma gdller
om det avtalats fram att képaren kan dndra en specifik del av avtalet med hénsyn till,
exempelvis, framtida bestdllningar.

4. Attensidigt genomdriva en dndring av villkoren i ett avtal i friga om de tjanster som anges i
12 § forsta stycket 3-5 eller andra stycket.

Tjdnsterna som omndmns i 12 § avser marknadsforing, personal och rabatter. Dessa tjdnster
omndmns under den grd listan och dr ddrfér godkdnda under férutsdttning att képaren och
leverantéren klart och tydligt har avtalat om det i férvdg. Denna paragraf gor det olagligt for
képaren att ensidigt dndra de avtalade villkoren.

5. Koparen kraver betalningar som inte dr kopplade till leverantorens forsaljning av
jordbruks- och livsmedelsprodukter,

Kortfattat kan férbudet forklaras med att om det inte finns tydligt samband med leverantérens
forsdljning sd fdr inte betalning krdvas. Det finns dock i grda listan vissa tjdnster kopplade till
marknadsféring som, om det tydligt avtalats om det, képaren kan ta betalt for.

Med det sagt sd dr det rent generellt alltid férbjudet att ta betalt for det som inte har med
leverantérens forsdljning att géra.

6. Koparen kraver betalning for forsamring eller forlust som uppstatt i koparens lokaler eller
efter 4ganderattsovergang och som inte berott pa leverantérens forsumlighet eller fel.

Kortfattat innebdr férbudet att ndr den kopridttsliga risken dvergadtt, vanligtvis ndr varan
avldmnats, sd kan inte képaren krdva leverantoren pd ersdttning fér skada eller férlust som inte
orsakats av leverantdren.

Exempelvis kan inte képaren avstd frdn att betala en faktura eller krdva leverantéren pd
ersdttning om en vacuumforpackning brutits i butiken.

7. Koparen vagrar att pa begéran skriftligen bekrafta villkoren i ett leveransavtal, koparen
olagligen anskaffar, anvander eller rojer leverantoérens foretagshemligheter.

Det dr alltsd férbjudet fér en képare att, om leverantoren énskar, inte ge en skriftlig bekrdftelse
av villkoren fér avtalet. Dock finns det i 11 § ett undantag till férbudet om det gdller leveranser
som en medlem gér till producentorganisation vars stadgar, regler eller beslut éverensstimmer
med denna lagstiftning.
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8. koparen hotar att vidta eller vidtar kommersiella repressalier mot en leverantér som utévar
sina avtalsenliga eller juridiska rattigheter.

Det dr férbjudet att hota eller bestraffa en leverantér som utnyttjar sina avtalsenliga och
juridiska rdttigheter med kommersiella repressalier.

Exempel pd kommersiella repressalier kan vara att koparen tar bort produkten ur sortimentet,
drar ned pd médngden av bestdllda produkter eller slutar med marknadsféring.

Exempel pd juridisk rdttighet som leverantéren har kan vara att Iimna in en anmdlan till
Konkurrensverket eller att samarbeta verket under en utredning

9. koparen kraver ersattning for att behandla klagomal fran kunder i samband med forsaljning
av leverantdrens produkter, &ven om det inte forekommer férsumlighet eller fel fran
leverantorens sida.

Om inte klagomdlen beror pd att leverantéren gjort fel eller varit férsumlig sa fdar inte kparen
krdva att leverantoren ska std for klagomdlshantering. Detta dven om kundernas klagomdl rér
leverantérens produkter. Forbudet gdller inte i de fall ddr dganderdtten inte 6vergdtt frdan
leverantéren till képaren

Gra listan
Om koparen och leverantoren inte klart och tydligt i forvig avtalat om handelsmetoderna som ar
listade under den gra listan ar de ocksa forbjudet att:

1. koparen returnerar osalda produkter till leverantdren utan att betala for dessa eller utan att
betala for bortskaffandet,

2. koparen kraver betalning som ett villkor for att lagra, skylta eller lista leverantérens
produkt eller for att tillhandahalla produkten pa marknaden,

3. koparen begir att leverantoren ska bara hela eller del av kostnaden for rabatter i samband
med marknadsforingskampanj, eller att koparen kraver betalt av leverantor for reklam eller
marknadsforing,

4. Kkoparen kraver betalt av leverantor for personalkostnader till inredningen av
forsaljningslokaler.

5. anvidnda handelsmetoder som innebar att leverantoren ska bara hela eller en del av
kostnaden for rabatter pa jordbruks- och livsmedelsprodukter som képaren siljer som en
del av en marknadsforingskampanj ar forbjuden om:

a) koparen och leverantoren inte Kklart och tydligt har avtalat om den i férvag, och
b) kdparen inte innan kampanjen inleds anger under vilken tidsperiod som atgarderna
ska genomforas och den férvantade mangd produkter som kommer att bestéllas.
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Vad ska du som ar leverantor tinka pa?

For foretag i primarproduktions- och féradlingsleden innebar den nya lagen att
konkurrensfoérhallandena i livsmedelskedjan jamnas ut, och att det blir ett jambordigare
forhallande med dagligvaruhandeln.

Se darfor till att era leveransavtal inte innehaller nagra av de villkor som finns med pa svarta
listan. Klausuler i dina befintliga avtal som innehaller villkor fran svarta listan strider mot UTP-
lagen, dven om de ingatts fore lagens intrade. Villkoren som anges i den grd listan ar endast
olagliga om leverantdren inte avtalat om dem. I de fall ni kommer 6verens om vad som ska galla i
era avtal for punkterna i gra listan sa ar de accepterade.

Konkurrensverket kommer att félja upp hur lagstiftningen efterlevs, och det ar viktigt att i det
fall dar du som leverantor upplever situationer dar lagstiftningen inte foljs rapportera detta till
Konkurrensverket. Konkurrensverket kan dven ta upp anonyma fragor och anmalningar och
utreda pa eget initiativ. Det ar ocksa viktigt att veta att sekretess géller for uppgifter som kan
identifiera anmalaren eller den leverantér som anmalan roér, om det inte ar klart att uppgiften
kan réjas utan att anmaélaren eller leverantoren lider skada.

Till skillnad fran i andra lander sa innehaller den svenska lagen inte ndgra évergangsregler och
tillampas i sin helhet fran den 1 november 2021.

Vad giller for befintliga avtal?

Forbjudna handelsmetoder som anvants innan lagen trader i kraft den 1 november 2021 kan inte
bli foremal for sanktion da vi i Sverige inte anvénder oss av retroaktiv rattstillampning, det vill
sdga om det inte var forbjudet nar 6vertradelsen skedde.

Befintliga villkor och handelsmetoder som strider mot lagstiftningen utgor en 6vertradelse efter
den 1 november 2021, 4ven om de avtalades om innan den 1 november 2021. For att sakerstalla
att det inte sker overtradelser sa bor ditt foretag ga igenom befintliga avtal for att sidkerstélla att
inga otillborliga avtalsvillkor finns med eller att otillborliga handelsmetoder anvands.

Uppfoljning och utvirdering

Konkurrensverket har fatt i uppdrag att dels f6lja upp hur de nya reglerna tillampas, dels att
utvdrdera hur de nya reglerna eventuellt paverkar konkurrensférhallande i livsmedelskedjan.
En forsta rapport ska lamnas tva ar efter lagens ikrafttradande, och en slutrapport efter fyra ar.
Sanktionsavgifterna for dem som bryter mot forbuden kan bli kinnbara, som hogst en procent
av omsattningen foregaende rakenskapsar.

Om du har fragor

Om du misstanker att du har ett villkor i ditt avtal, eller att koparen anvander en handelsmetod
som ar forbjuden sa kan du hora av dig till oss. Kontakta oss pa Sinf sa hjalper vi dig

//Sinf’s jurister



